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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
organizarea, functionarea si instituirea unor masuri
de imbunaitatire a activitatii Corpului de control
al Prim-Ministrului

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind
organizarea, functionarea si instituirea wunor masuri de
imbunataitire a activitatii Corpului de control al Prim-Ministrului,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.163 din
25.05.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D553/25.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propunert:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare organizarea si
functionarea Corpului de control al Prim-Ministrului, structura in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, fara personalitate juridica, in
subordinea Prim-ministrului, finantatd de la bugetul de stat prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului. Totodatd, prin proiect se
preconizeaza si instituirea unor masuri de Tmbunatatire a activitatii
Corpului de control al Prim-Ministrului.

Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Urgenta reglementarii este motivata de faptul ca insuficienta
reglementare a activititii Corpului de control al Prim-Ministrului



afecteaza nu doar functionarea structurii de control, ci genereaza
imposibilitatea exercitarii in conditii de eficienta si fara vulnerabilitati
a functiei de autoritate de stat a Guvernului si de punere in aplicare a
uneia dintre principalele atributii ale acestuia, respectiv aceea de a
urmari §i controla activitatea ministerelor si a celorlalte organe de
specialitate din subordinea Guvernului.

Mentiondm 1nsa ca, prin Decizia nr.421/2007, Curtea
Constitutionald a statuat ca ,,urgenta reglementarii nu echivaleaza cu
existenta situatiei extraordinare, reglementarea operativa putindu-se
realiza si pe calea procedurii obisnuite de legiferare”.

In acelasi sens, potrivit Deciziei nr.919/2011, ,,Pentru a fi pe
deplin respectate exigentele art. 115 alin.(4) din Constitutie, Guvernul
trebuie sa demonstreze si faptul ca masurile in cauza nu sufereau
amdnare, practic, ca nu exista vreun alt instrument legislativ ce ar fi
putut fi folosit in vederea evitarii rapide a consecintelor negative”.
Curtea a statuat, de asemenea, prin Decizia nr.214/2019, ca ,,numai
existenta unor elemente cu caracter obiectiv, care nu au putut fi
prevazute, poate determina aparitia unei situatii a carei reglementare
se impune cu celeritate. Constatarea acestor elemente se realizeaza de
Guvern, care este obligat sa motiveze interventia sa in preambulul
actului normativ adoptat”.

3. Pentru reflectarea corectd a obiectului de reglementare,
propunem reformularea titlului, astfel:

,Ordonanta de urgenta privind organizarea si functionarea
Corpului de control al Prim-Ministrului, precum si pentru
instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii acestuia”.

4. La primul alineat al preambulului, la prima liniuta, in acord
cu uzantele normative, sintagma ,,Codul administrativ aprobat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare” se va inlocui cu formularea ,,Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La a sasea liniuta a primului alineat al preambulului, referitor
la sintagma ,,in cuprinsul OUG nr.25/2007 modificat prin OUG
nr.115/2009 regasim atdt structura intitulata Corpul de control al
primului-ministru (art.1 alin.(1) lit.g), cat si structura Departamentul
de Control al Guvernului (art.33)”, din cadrul tezei I, respectiv la
formularea din cuprinsul tezei a Ill-a ,atributiile precizate la art.33
din OUG nr.25/2007 (prevedere ce a modificat art.3 din OUG
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nr.49/2005)”, precizdm ca, prin art.33 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.25/2007 s-a intervenit asupra Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.49/2005 privind stabilirea unor masuri de reorganizare
in cadrul administratiei publice centrale, aprobata cu modificari prin
Legea nr.411/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, pentru claritate si rigoare redactionala, dar si pentru
o corectd informare juridica, este necesara reformularea intregului
paragraf, in sensul ca trimiterea la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.25/2007 sa se realizeze sub forma ,,Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.99/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare”, iar referirea la art.33 sa fie realizatd prin
trimiterea la prevederile Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr.49/2005 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale, aprobata cu modificari prin
Legea nr.411/200S, cu modificarile si completarile ulterioare.

La a saptea liniuta a primului alineat al preambulului, intrucat
la observatia anterioara am recomandat redarea titlului Ordonante1 de
urgenta a Guvernului nr.25/2007, pentru supletea textului, recomandam
eliminarea acestuia, mentionarea actului normativ urmand a se realiza
doar prin precizarea evenimentelor legislative suferite, respectiv sub
forma ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.25/2007, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.99/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

Totodata, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, sintagma
,emiterea unei hotardri de Guvern de functionare a Corpului de control
al primului-ministru” va fi inlocuita cu formularea ,,emiterea de catre
Guvern a unei hotarari privind functionarea Corpului de control al
Prim-Ministrului”.

La a opta liniuta a primului alineat al preambulului,
recomandam revederea si, eventual, reformularea textului, avand in
vedere ca argumentul respectiv nu justifica efectiv adoptarea
prezentului proiect, ci normele invocate ar fi trebuit sd fie avute in
vedere la adoptarea actelor normative la care se face referire.

La al doilea alineat al preambulului, din considerente de
redactare, expresia ,,aplicabile Corpului de control al Prim-Ministru”



trebuie redatd sub forma ,,aplicabile Corpului de control al Prim-
Ministrului”.

Totodata, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, in vederea
evitarii incarcarii excesive a textului, titlul Legii nr.24/2000 trebuie
eliminat, avand in vedere ca nu este la prima mentionare in text.

Pentru acelasi considerent, este necesar ca sintagma ,,dispozifii
legale din OUG nr.49/2005 si din OUG nr.25/2007, cu modificarile §i
completarile ulterioare” sa fie redatd sub forma ,prevederi din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.49/2005, aprobata cu
modificari prin Legea nr.411/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, si din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.25/2007,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.99/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La al treilea alineat al preambulului, pentru un spor de rigoare
normativa, expresia ,,dificultati in desfasurarea si activitatii” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,dificultati in desfasurarea activitatii’.

La al patrulea alineat al preambulului, pentru rigoare in
redactare, expresia ,,s1 a celorlalte organe centrale de specialitate din
subordinea acestuia” trebuie redata sub forma ,,si a celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea
acestuia”.

Totodata, intrucat titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 a fost mentionat anterior, in acord cu uzantele normative,
sintagma ,,prin Codul administrativ aprobat prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare”
trebuie redata sub forma ,,prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare”.

5. La art.1 alin.(3), fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei

legislative preconizate, apreciem ca trebuie sa se analizeze competenta
Corpului de control al Prim-Ministrului de a verifica modul de
gestionare a resurselor alocate de stat autoritatilor administratiei
publice locale si institutiilor publice subordonate acestora, avand in
vedere ci aceastd atributie intrd in competenta Curtii de Conturi. In
plus, trebuie sa se tind seama si de incidenta principiului autonomiei
locale consacrat de art.120 alin.(1) din Constitutia, precum si de
inexistenta raporturilor ierarhice intre administratia publica locala §i
cea centrala.



In ceea ce priveste controlul asupra administratiei publice locale,
relevam ca acesta se realizeaza numai prin exercitarea controlului de
legalitate de citre prefect, reprezentantul Guvernului pe plan local. In
acest context, precizam ca, in conformitate cu prevederile art.123
alin.(4) din Constitutie. ,,/ntre prefecti, pe de o parte, consiliile locale
si primari, precum §i consiliile judefene §i presedintii acestora, pe de
alta parte, nu exista raporturi de subordonare”.

In plus, sugerdam si se analizeze si posibilitatea aplicarii de
sanctiuni conducatorului entitatii publice controlate, astfel cum se
prevede la art.15 din proiect.

Pe de alta parte, invederam ca, potrivit dispozitiilor art.26 alin.(1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, In realizarea
rolului sau de conducere generald a administratiei publice, Guvernul
exercita controlul asupra ministerelor, asupra organelor de
specialitate din subordinea sa, precum s§i asupra prefectilor, in
conditiile legii”.

La alin.(4), norma este neclard, intrucat regimul institutiilor
fundamentale ale statului este stabilit prin lege si nu ar avea cum sa fie
afectat prin activitatea unei entitati fara personalitate juridica.

La alin.(5), sugeram reanalizarea solutiei legislative preconizate
in ceea ce priveste functionarea pe baza de autonomie functionala §i
decizionala, avand in vedere ca, potrivit art.1 alin.(1) din proiect,
Corpul de control al Prim-Ministrului este structura fara personalitate
juridica ce se afla in subordinea Prim-ministrului.

De altfel, si prin art.1 alin.(1) lit.g) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.25/2007, Corpul de control al prim-ministrului se afla in
subordinea primului-ministru.

6. La art.2, pentru unitate in redactare cu celelalte acte normative
cu obiect similar de reglementare, primul termen al fiecarei enumerari
de la lit.a)-k) va debuta cu litera mica. De asemenea, potrivit uzantelor
normative, propunem ca definitiile sa fie redate in ordinea alfabetica a
termenilor si1 expresiilor definite.

La lit.a), semnalam ca, potrivit normelor de tehnica legislativa, o
enumerare nu poate cuprinde, la randul sdu, alte enumerari. Prin
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urmare, sugeram revederea si reformularea textului in sensul respectarii
acestei reguli.

La lit.c), sintagma ,art.l1 alin.(2) st alin.(3) din prezenta
ordonantd” se va reda sub forma ,art.1 alin.(2) si (3) din prezenta
ordonantd de urgenta”.

La lit.d), pentru unitate redactionala cu celelalte definitii, este
necesara eliminarea expresiei ,,consta in” postpusa liniei de pauza.

7. La art.3 lit.c), pentru unitate in redactare, in debutul textului se
va insera termenul ,,functia”.

8. La art.4, semnalam ca norma nu este structurata cu respectarea
exigentelor normative referitoare la marcarea enumerarilor, cunoscut
filnd cd marcarea cu cifre incadrate intre paranteze este specifica
alineatelor, enumerarile fiind identificate cu litercle alfabetului
romanesc, iar o enumerare, asa cum am precizat anterior, nu poate
cuprinde, la randul ei, alte enumerari. Prin urmare, propunem
reformularea textului si redactarea acestuia cu respectarea normelor de
tehnica legislativa.

La enumerarea marcata cu cifra ,,(1)”, este necesara eliminarea
sintagmei ,,din prezenta ordonanta” din finalul partii introductive.

La enumerarea marcata cu cifra ,,(5)”, pentru o corectd si completa
informare juridica, sintagma ,,Ordonantei Guvernului nr.27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare” se va inlocui cu formularea
,,Ordonantei Guvernului nr.27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.233/2002, cu modificarile ulterioare”.

La enumerarea marcatd cu cifra ,,(7)”, prin utilizarea expresiei
,indeplineste orice alte atributii”, semnalam ca norma este lipsita de
predictibilitate.

Totodata, sugeram eliminarea sintagmei redundante ,,si
prezentului act normativ”.

9. La art.5 alin.(2) lit.c), din considerente de redactare, sintagma
finala ,,de minim 9 ani” trebuie redata sub forma ,,de minimum 9 ani”.

10. La art.7 alin.(1), pentru evitarea caracterului eliptic al normei,
sugeram inserarea sintagmei ,,de control al Prim-Ministrului” inaintea
expresiei ,,este alcatuit din”.

11. La art.12 alin.(1) lit.b), pentru unitate redactionald, expresia
,vor permite” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,au obligatia de a
permite”.



La alin.(2), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,in
domeniul controlului precum si altor organe de specialitate” trebuie
redatd sub forma ,,in domeniul controlului, precum si al altor organe de
specialitate™.

La alin.(3), pentru acelasi considerent, expresia ,,furnizate de
organele si institutiilor prevazute la alin.(2)” trebuie redata sub forma
,furnizate de organele si institutiile prevazute la alin.(2)”.

12. La art.13 alin.(2), pentru fluenta exprimarii, este necesar ca
sintagma finald ,,respectiv nota de informare” sa fie redata sub forma
,,respectiv in nota de informare”.

Referitor la alin.(7), in ceea ce priveste posibilitatea de a lua
cunostinta de informatii, date, documente care intrd sub incidenta
actelor normative ce reglementeaza informatiile clasificate, semnalam
ca tocmai in virtutea regimului special pe care il are aceastd categorie
de informatii, este necesar sa existe autorizarea pentru accesul la
astfel de informatii, potrivit legislatiei in materie, respectiv Legea
nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si Standardele nationale de protectie
a informatiilor clasificate in Romania, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.585/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

In plus, apreciem cd nu i se poate permite Corpului de control al
Prim-Ministrului sa faca cunoscute autoritatilor indreptatite astfel de
informatii, intrucat s-ar incalca regimul special de protectie al acestor
informatii. Precizam ca, potrivit art.15 lit.b) din Legea nr.182/2002,
informatiile clasificate sunt informatiile, datele, documentele de interes
pentru securitatea nationala, care, datorita nivelurilor de importanta
si consecintelor care s-ar produce ca urmare a dezvaluirii sau
diseminarii neautorizate, trebuie sa fie protejate.

13. La art.14, sintagma ,,mentionate la art.13” se va inlocui cu
expresia ,,prevazute la art.13”.

14. La art.15 alin.(1), semnaldm cd formularea ,,constituie
contraventie stabilitd in sarcina conducdtorului entitatii” nu este
specifica raspunderii contraventionale. De aceea, pentru un spor de
rigoare normativa, dispozitiile alin.(1) si (2) ale art.15 trebuie
comasate Intr-un singur alineat, cu urmatoarea redactare:

,Art.15. - (1) Nerespectarea obligatiilor prevazute la art.12
alin.(1) constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda aplicata
conducatorului entitatii, dupa cum urmeaza:



a) nerespectarea obligatiilor prevazute la lit.b) si ¢), cu amenda de
la 4000 lei la 4500 lei;

b) nerespectarea obligatiei prevazuta la lit.a), cu amenda de la
4500 lei 1a 5000 lei™.

Pe cale de consecintd, actualele alin.(3) - (5) urmeazd sd fie
renumerotate.

15. La actualul alin.(3) al art.15, este necesar ca textul sa prevada
in mod expres care anume buget local este avut in vedere.

La actualul alin.(5), pentru o corectd si completd informare
normativa, expresia ,,cu modificarile si completarile ulterioare” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

16. La art.16 alin.(2), intrucat titlul Legii nr.544/2001 a fost redat
anterior, nu mai este necesara mentionarea acestuia, ci doar a
evenimentelor legislative intervenite.

17. Avand in vedere ca normele preconizate pentru art.18 si 19
vizeazad interventii legislative asupra unor acte normative, sugeram
comasarea textelor intr-o singurd norma, cu urmatoarea redactare:

,,Art.18. - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta:

a) articolele 1 si 3-5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.49/2005 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratier publice centrale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.517 din 17 iunie 2005, aprobata cu modificari
prin Legea nr.411/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se
abroga;

b) la articolul 1 alineatul (1) din Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr.25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.270 din 23 aprilie 2007,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.99/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, litera g) se abroga;

¢) In cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma
»Corpul de control al primului-ministru” se inlocuieste cu
sintagma ,,Corpul de control al Prim-Ministrului”.”

Pe de alta parte, semnalam ca, in urma abrogarii art.1 s1 3-5 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.49/2005, aprobata cu modificari
prin Legea nr.411/2005, cu modificarile s1 completarile ulterioare,
referitoare la Departamentul de control al Guvernului, astfel cum se
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preconizeaza la art.18 lit.a), este de analizat daca nu se impune si
modificarea, Tn mod corespunzdtor, a prevederilor art.16 alin.(2) si 30
alin.(2) lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2007,
aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr.99/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se face referire la acest
Departament.

Totodata, referitor la solutia legislativd preconizata la art.18
lit.b), este de analizat daca aceasta nu ar trebui sa constea in
modificarea lit.g) de la art.1 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.25/2007, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.99/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, iar nu in
abrogarea sa, avand in vedere ca la alin.(1) al art.1 din respectivul act
normativ sunt enumerate structurile care functioneaza in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, iar Corpul de control al Prim-
Ministrului este conceput, potrivit art.1 alin.(1) din prezentul proiect, ca
structurd in cadrul aparatului de lucru al Guvernului.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.510/27.05.2020



